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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/183/2023

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA 00818/IEEM/IP/2023 Y ACUMULADAS, DERIVADO
DEL RECURSO DE REVISION 04879/INFOEM/IP/RR/2023 Y ACUMULADOS

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Codigo Civil. Cadigo Civil del Estado de México.
Constitucién Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DO. Direccién de Organizacién.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INAL Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacién. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de Ia Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El seis de julio del afio dos mil veintitrés, se registraron via SAIMEX, las
solicitudes de acceso a Ia informacion, las cuales fueron registradas bajo los
nameros de folio 00818/IEEM/IP/2023, 00819/IEEM/IP/2023,
00820/IEEM/IP/2023, 00821/IEEM/IP/2023, 00822/IEEM/IP/2023 y
00823/IEEM/IP/2023 mediante las cuales se requirié:

“Solicito toda la documentacion recibida Yy generada del érgano
desconcentrado 27 con sede en Valle de Chalco Solidaridad de Ia
eleccién 2023, del 06 al 31 de enero.

Solicito toda la documentacion recibida Yy generada del o6rgano
desconcentrado 27 con sede en Valle de Chaico Solidaridad de fa
eleccion 2023, def 01 al 28 de febrero.

Solicito toda la documentacién recibida y generada del organo
desconcentrado 27 con sede en Valle de Chalco Solidaridad de Ia
eleccion 2023, del 01 al 31 de marzo.

Solicito toda la documentacién recibida Yy generada del 6rgano
desconcentrado 27 con sede en Valle de Chalco Solidaridad de la
eleccion 2023, del 01 al 30 de abril.

Solicito toda la documentacién recibida Y generada del o6rgano
desconcentrado 27 con sede en Valle de Chalco Solidaridad de Ia
eleccién 2023, del 01 al 31 de mayo.

Solicito toda la documentacion recibida y generada del érgano
desconcentrado 27 con sede en Valle de Chalco Solidaridad de la
eleccion 2023, del 01 al 30 de Junio.” (sic)

2. Las solicitudes fueron turnadas para su analisis y tramite a la DO, toda vez que
la informacioén obra en sus archivos.
Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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3. Elveintiuno de agosto de dos mil veintitrés, se notificd, via SAIMEX, la respuesta

remitida por el area competente a las solicitudes de informacién.

. El veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, dentro del plazo previsto en el

articulo 178 de la Ley de Transparencia del Estado, se interpusieron recursos de
revision contra las respuestas otorgadas por este sujeto obligado a las
solicitudes de acceso a la informacion publica.

Los  recursos de mérito  fueron registrados con el folio

04879/INFOEM/IP/RR/2023, 04880/INFOEM/IP/RR/2023,
04881/INFOEM/IP/RR/2023, 04882/INFOEM/IP/RR/2023,

04883/INFOEM/IP/RR/2023 vy 04884/INFOEM/IP/RR/2023 y en ellos se

consigno, como acto impugnado y razones o motivos de la inconformidad, lo
siguiente:

Acto impugnado:
No se entrega la informacién. (sic)
Razones o motivos de la inconformidad:

“‘No se entregan los anexos de los oficios.” (sic)

. Con la finalidad de estar en condiciones de atender de manera adecuada los

requerimientos de informacién, la DO, solicité someter a consideracion del
Comité de Transparencia, como informacion confidencial, los datos personales
contenidos en los archivos con los que se atenderan las solicitudes de
informacién publica aludidas, planteandolo en los términos siguientes:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/183/2023

“2023. Afio del Septuagdsimo Anj versario del Reconocimiento

3
def Derecho al Voro de Jas Mujeres en México”

ocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.p. 50180, Toluca, México. 3 Tel. O (722

\ 4

22Y275 7300 ) WwWw.ieem.org.mx



@’IEEM

= ot i COMITE DE TRANSPARENCIA v

IEEM
ANEXQ 2
SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 1 de septiembre de 2623
Organo desconcentrado solicitante: Direccitn de Organizacion
Nimero de folio de Ia solicitud: 043?9HNFOEM}'EFIRR12E}23,

04880/INFOEM/IPIRR/2023,
0438 1/INFOEM/IP/IRR/2023,
04882/INFOEMIIP/RRI2023,
04883/INFOEM/IPIRR/2023
04884/INFOEM/IP/RR/2023.

Modalidad de entrega solicitada: Correo Elecirdnico

| 04879/INFOEMAP/RR/2023,

| 04880/INFOEMAP/RR/2023,

| 04881/INFOEMAP/RR/2023,

| 04882/INFOEM/IP/RR/2023,

| 04883INFOEMAR/RR/2023 y
| 04834/INFOEM/AP/RR/2023 -

| “No se entregan los anexos de los oficios”,

Bcumentos que dan tespuesia ala | Archivos digitales de la documentacion recibida
| solickud | ¥ generada del Organc Desconcentrado
| | némero 27, con cabecera en Yalle de Chalco
| Solidaridad, de los meses de energ a junio del
1 s dniaed 0 presents afio.

Partes o secciones clasificadas | = RFC

| » CURP
* Correo electrénico particular

| * Comprobante de servicio en su tofalidag
{luz), {comprobante da domicilio}

| * MNamero de servicio de recibo de servicio

* Mimero de medidor de recibo de servicio

* Wotivos vinculades con la causa de ia
renuncia

Clave de elector

Credencial para votar

Bomicilie parficular

Mombre de particular

Hdmero felefanico paricular

Parenfesco

Infarmacién vinculada con la vida privada de
la Servidora Piablica b
Folio de incapacidad B

Bl
]

* Cerificado de incapacidad ‘a

L I I B T

-

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Caohl
ACUERDO No. IEEM/CT/183/2023 4

“2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho af Voto de las Mujeres en México
Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaititlan, C.P. 50180, Toluca, México. % Tel. O1 (72232757300 5 WWW.ieern.org.mx




J@IEEM

Bttt Flcetorad ded Bstadn de Mevice

| Articulo 143, fraccién § de 13 LTAIPEMYM, v
| 4, fraccion Xl y Xlt de la LPDPPSOERyM.

La infermacion relacionada al REC, CURP,

| Nimero tslefénico particular, Domicilio

| particular, Nombre de particutar, Correp

€lecirdnico particular, Credencial para volar,

| Clave de elector, Parentesco, Maotivos

{ vinculados con 1a causa de I3 fenungia,

| Comprobante de servicio an su fotalidad {luz),

| Nimero de servicio de recibo de luz, Ndmero

de medidor de recipo de luz, Folic de
incapacidad, informacitn vinculada con 13 vida

| privada de 1a Servidora Piiblica, Certificado de

| incapacidad de acuerdo con el articule 143 de

| la Ley de Transparencia v Accesc a la

Infarmacion Piiblica del Estado de México ¥

Munitipios, son considerados datos

| personales que hacen identificable a =zu titular.

La infermacién vinculada al estado de salud,
folio de cedificade v el certificado de
| incapacidad de acuerde con el articulo 4,
| fraccién Xl de 1a Lsy de Proteccidn de daios
| personales en posesidn de sujetos obiigados
| del Estado de México y Municipios. son
| considerados datos personales sensibles cuya
| utilizacin indebida pueda dar origen  a
| discriminacicn o conllave un riesgo grave para
| el titular.

Pemﬂ"o de reserva

| s

A

Mota: Esia clasificacion cuenia con el visio busne del titelar del drea.
Nombre del Servidor Piiblico Habilitado: Octavic Tonathiu Morales Pefia
Nombre del titular del drea: Victor Hugo Cintora Vilchis

nal

EEES
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En esta virtud, con base en la solicitud de clasificacién enviada por el area
responsable, se procede al analisis de los datos personales, siendo los siguientes:

o RFC.

e CURP.

* Correo electronico particular.

e Comprobante de servicio en su totalidad (luz), (comprobante de domicilio).
* Numero de servicio de recibo de servicio.

* Numero de medidor de recibo de servicio.

* Motivos vinculados con la causa de la renuncia.

¢ Clave de elector.

e Credencial para votar.

e Domicilio particular.

e Nombre de particular.

* Ndmero telefénico particular.

e Parentesco.

e Informacion vinculada con la vida privada de la Servidora Publica.
e Folio de incapacidad.

» Certificado de incapacidad.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y Vil de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y II, de la Constitucion Federal, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico vy
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccién IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacién.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera Sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
Justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de Ia Ley General de Transparencia se preve que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informaciéon en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacién.

El citado ordenamiento-también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion I, que se considera susceptible de clasificarse
como informacion confidencial:

l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente

Elabor¢: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudo6nimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexion, y andlogos.

3. Datos ideolégicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion
politica, opinién publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién
meédica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y
analogos.

o. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacién fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdémicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

/. Datos sobre situacién juridica o legal: La informacion relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electroénico,
codigo QR.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de Ia mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la

f)

informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
Por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca Ila ley
reglamentaria.” (sic).

La Ley de Proteccién de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion XI,
3, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos: se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesién
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento,  finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectlie el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacion no se
pondra a disposicion ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado preve en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Asimismo, el articulo 143, fraccion |, sefala que se considera informacidn
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

lll.Motivacion
ACUMULACION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION

Como ya se sefiald, el seis de julio de dos mil veintitrés se recibieron via SAIMEX
las solicitudes de acceso a la informacion publica identificadas con numeros de folio
00818/IEEM/IP/2023, 00819/IEEM/IP/2023, 00820/IEEM/IP/2023,
00821/IEEM/IP/2023, 00822/IEEM/IP/2023 y 00823/IEEM/IP/2023, en lo sucesivo
solicitud de informacion 00819/IEEM/IP/2023 y acumuladas.

La acumulacion de las solicitudes tiene sustento en la resolucion relevante “Efectos
Juridicos de la acumulacién de Ias solicitudes de informacion publica”, dictada
por el Pleno del INFOEM, en el recurso de revision 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y
acumulados, aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesion Ordinaria
del dia diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se sefiala que la
acumulacion se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos
0 mas causas, autos o acciones elementos de conexidad o de identidad en las
partes, acciones y materia de Ia litis o controversia. Los principios a los que obedece
la acumulacion son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos sefiala lo
siguiente:

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran Ia
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso

administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte,

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate
de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los
asuntos, para evitar la emisién de resoluciones contradictorias. | a
misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los
expedientes.”

En esta tesitura, se determina gue:

En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Codigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a o
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

La acumulacion de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la emision
de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en Ia resolucion recaida al recurso de revision
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determiné que:

El articulo 18 del mencionado Codigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expedientes de los procedimientos,
pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacion obedece a una cuestién
practica de economia procesal, cuando en dos 0 mas procedimientos
administrativos las partes o los actos administrativos son iguales, o se trata de
actos conexos o resulta conveniente el tramite unificado de los asuntos.

Con atencién al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados establecersn la forma y términos en que daran
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion...”, y la
fraccién IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el cual establece que las
Unidades de Transparencia realizaran con efectividad los tramites internos
necesarios para la atencion de las solicitudes de informacién; debe
interpretarse de manera sistematica en el sentido de que es procedente la
acumulacion de solicitudes de informacion para su atencién. Lo anterior da
pauta a que el tramite y determinacion final de las solicitudes acumuladas se
realicen bajo los principios de economia procesal e invariabilidad para evitar
resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacién es el acto procesal llevado
a cabo por la autoridad facultada para tramitar una instancia o procedimiento
administrativo o jurisdiccional, que no afecta los derechos sustantivos del particular,
y dicha acumulacioén procede cuando las partes sean iguales y cuando se trate del
mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.

En efecto, resulta conveniente Ia respuesta conjunta por economia procesal y con
Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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el fin de no emitir respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otros elementos que se toman en consideracion para la acumulacion de
las solicitudes de informacion es Ia temporalidad y la tematica de estas y a través
de ellas se requirié sustancialmente la misma documentacion.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion
antes sefialadas, ya que del analisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacion solicitada.

Por lo tanto, la acumulacion de las solicitudes de informacion en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacion
publica de la solicitante, dada su notoria semejanza.

CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo llf, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal deben enfenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, ¥ por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por fa norma legal invocada como fundamento,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de Jjunio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Albertc Gonzélez
Alvarez.

Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de actubre de 1988, Unanimidad
de votos. Ponente: Amoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon,

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995, Unanimidad de
votos. Panente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Ldpez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz".

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:

e RFC

Las personas que deben presentar declaraciones periédicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC). Esta inscripcion es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacién.

La clave se compone de caracteres alfanumericos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una
homoclave que establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, revelando asi su edad y fecha de
nacimiento, ademas de que las relaciona como contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse que el RFC unicamente sirve para
efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante
unicamente para las personas involucradas en el pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. E] RFC es
una clave de caracter fiscal, tnica e irrepetible, que permite identificar al
titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de
caracter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Suérez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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En consecuencia, el RFC de las personas fisicas al
asi como su homoclave Gnica e irre
informacién confidencial,
persona fisica, no es de in
la ciudadania dado que n
facultades, competencias
privada.

de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.

Criterio 19/17”.

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se considera informacisn confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccién I de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el
RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc. ) la identidad de la persona, su fecha ylugar
de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el unico proposito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacién preve que la utilizacion
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de [a persona,
asi como su homoclave, siendo esta Ultima dnica e irrepetible, por fo que es
posible concluir que ef RFC constituye un dato personal Y. por tanto,
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvén Laborde

Criterio 9/09”,

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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e CURP

El articulo 36, fraccion I, de la Constitucion Federal, dispone la obligacion de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacién atribuye a la Secretaria de Gobernacion
el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el pais
y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccién I, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacién, determina que la Direccién General del Registro Nacional de
Poblacién e Identificacion Personal tiene Ia atribucion de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacién a todas las personas residentes en el pais, asi como

a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacién es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y alos
mexicanos que residen en el extranjero, y consiste en una clave alfanumérica que
§€ compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.

scion de la clave umica para una parsana cuyo

1sefio. mujer nacids el 26 de junio de 1956 e

México Dist
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Mistoricos y actuates de la poblac

Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal que
debe ser clasificado como confidencial, ya que por si sola brinda informacion
personal de su titular, como lo es fecha de nacimiento y entidad federativa de
nacimiento.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a
continuacién se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacidn se integra por datos personales que solo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento,

lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes de/ pais,
por lo que la CURP esta considerada como informacién confidencial.

Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de /a Repablica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de /a Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Arelj Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17”.

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacion de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla o testarla de las
versiones publicas que den respuesta a la solicitud de informacion.

e Correo electrénico particular

El correo electronico particular o también llamado e-mail (de su abreviatura del
inglés electronic mail) es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios
enviar y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electronicas, previo a la
creacion de una cuenta de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto,
videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacion se brinda a través de una
compafia que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y
reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren
conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccion VII de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccion VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, el correo electrénico oficial
de los servidores publicos es informacion de naturaleza publica, el cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que el correo electrénico personal a diferencia del institucional o
laboral, es un dato que corresponde al ambito de la vida privada Y que de revelarse
puede vulnerar su intimidad al permitir que cualquier persona pueda establecer
contacto o comunicacién, aun sin su consentimiento.

Sobre ese mismo orden de ideas, en el correo electrénico puede figurar informacion
diversa que puede ser considerada como datos de caracter personal, en la medida
que ofrece informacién sobre una persona fisica identificable, como puede seren la
direccion del emisor y destinatario, el asunto del correo, la fecha y hora del correo,
ya que permite establecer el momento en que se envia y llegar a establecer el lugar
donde se encontraba esta persona, asi como el cuerpo del mensaje, la firma y
documentos adjuntos.
Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Es asi que el uso del correo electronico personal, es precisamente para relazar .

actividades que atafien a la vida privada de la persona, el cual puede utilizarse para
un sinfin de asuntos personales, privados que va desde el ambito econoémico,
patrimonial, familiar, social, deportivo y cualquier otro tipo de rubro que NO atarie al
ejercicio del cargo publico.

Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, de modo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la versién publica con la cual se deé respuesta a la solicitud de
informacién.

* Comprobante de servicio en su totalidad (luz), (comprobante de
domicilio), niimero de servicio de recibo de servicio y nimero de
medidor de recibo de servicio

Los servicios de luz, telefonia, agua, cable, entre otros, son aquellos que son
contratados por el usuario y, derivado de estos, realiza el pago a una compaiiia que
le otorga el servicio, proporcionando para tal efecto, comprobante que contiene la
direccion de la persona, un niimero de cliente o de suscriptor el cual es de caracter
privado y Unico, toda vez que permite la identificacién del usuario de los servicios.

En la contratacion de los servicios de luz, telefonia y cable u otros, el cliente contrata
dichos servicios, y las empresas prestadoras de los mismos generan un ndmero de
identificacion de cliente, el cual es Gnico e irrepetible para cada usuario; para el caso
del servicio de luz, se instala un medidor en el domicilio con la finalidad de llevar a
cabo el registro y lectura del consumo.

El nimero de servicio y de medidor de Ia Comision Federal de Electricidad son
nimeros que sirven para hacer lecturas sobre el consumo y uso de la luz de las
personas.

Dichos numeros se encuentran ubicados en un medidor digital de luz electronico,
en cual es contratado por las personas para tener acceso a energia eléctrica.

En este sentido, todos los datos que se abordan en el presente apartado y que se
encuentran en los comprobantes de domicilio, contienen lo necesario para
identificar y hacer identificables a los usuarios del servicio de suministro de energia
eléctrica, telefonia y cable, por lo que inciden Unicamente y de manera directa en
Su persona, es decir, deben ser considerados como datos personales que no
abonan a la transparencia ni a la rendicién de cuentas y constituyen, ademas,
informacion privada vy confidencial, misma que debe ser protegida mediante la
elaboracion de las versiones publicas correspondientes.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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* Motivos personales vinculados con la causa de la renuncia

Del analisis de la documentacion, se advierte que trata de motivos de caracter
personal contenidos en renuncias de personas ex servidoras publicas.

En este sentido, si bien es cierto que, en principio, las renuncias de las personas
servidoras publicas son informacién de naturaleza publica, también lo es que, en el
presente caso, dichos documentos contienen diversas manifestaciones u opiniones
de indole personal vertidas por ellos mismos, o bien, en relacién a cada uno de
ellos, en el contexto de dicha renuncia.

De este modo, la entrega de esta informacién que forma parte del documento en
cuestion permitiria vincularlos directamente con las razones o motivos manifestados
que en su mayoria de veces se relacionen con aspectos de su vida privada, como
lo es por mencionar algunos ejemplos, su estado de salud, fisico, psiquico o factores
familiares, situaciones que atafien a la vida privada de la persona, manifestaciones
esgrimidas, lo que eventualmente suscitaria discriminacion o afectacion a su
persona.

Razoén por la cual dicha informacion debe clasificarse como confidencial, por
mandato de los articulos 3, fraccion 1X y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia
del Estado y 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado, y suprimirse
de las versiones publicas correspondientes.

Asimismo, debe destacarse que dichos motivos personales expresados por las
personas servidoras publicas en sus renuncias, es informacion que por su
naturaleza es privada, pues constituye una decisién personal gue lo motivo a
presentar la renuncia correspondiente, aunado a que no abonan a la transparencia,
a la rendicion de cuentas ni son requisitos que el Codigo Electoral del Estado de
México prevea que los servidores publicos deban cumplir para el desempefio del
cargo.

e Clave de elector

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) yc) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padron Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

Por su parte el articulo 156, inciso h), de la Ley General en cita, dispone que la
credencial para votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro,
pues el referido dato permite identificar plenamente a su titular, ya que es unico e
irrepetible en cada credencial.

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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el nombre del elector, sequido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el
ano, dos digitos para el mes dos digitos para el dia numero de la entidad
federativa de nacimiento, letra que identifica el género y una homoclave
compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres,

Cabe senalar que el numeral 3, del articulo 126 de Ia Ley General en cita, sefala
que los datos proporcionados por los ciudadanos al Registro Federal de Electores
son estrictamente confidenciales, los cuales no podran darse a conocer, a no ser
por las excepciones marcadas en la ley, cuestion que no ocurre en la especie.

Articulo 126,

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen
al Registro Federal de Electores, en cumplimiento de as obligaciones
que les impone la Constitucién y esta Ley, seran estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer, salvo
cuando se frate de juicios, recursos o procedimientos en los que el
Instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por esta
Ley, en materia electoral Yy por la Ley General de Poblacién en lo
referente al Registro Nacional Ciudadano 0 por mandato de juez
competente.

(Enfasis anadido)

Por lo anterior, la clave de elector es un dato personal, dado que configura diversa
informacién concerniente a una persona fisica que puede ser identificada o hacerse
identificable, relativa a su identidad, y que no puede ser empleada para fines
respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular. En este
sentido, dicho dato personal es de suma relevancia, pues el conjunto de datos que
la conforman permite identificar plenamente aspectos basicos de la identidad de su
titular como su fecha de nacimiento y lugar de residencia.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacién, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: E| nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, telefono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
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numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

En tal virtud, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del articulo
143, fraccién | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacion que debe
clasificarse como confidencial.

¢ Credencial para votar

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b)yc)dela
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padron Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, resulta importante sefalar lo que establece el articulo 126, numeral
3 de la Ley General en consulta, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que
les impone la Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales
¥ no podrén comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de
juicios, recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para
cumplir con las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral
y por fa Ley General de Poblacién en lo referente al Registro Nacional
Ciudadano o por mandato de Juez competente.

Para la incorporacion al Padron Electoral, el articulo 135 del referido ordenamiento
sefiala que se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares
y fotografia del ciudadano. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
debera identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que
determine la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156, de la Ley General en cita, dispone los elementos que debe contener
la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
b) Seccion electoral en donde debera votar el ciudadano.

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

d) Domicilio.

e) Sexo.
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f) Edady afo de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.
h) Clave de registro.

) Clave Unica del Registro de Poblacion.

Dicha informacién constituye datos personales, por ser concerniente a una persona
fisica identificada e identificable, relativa a su identidad Yy que no puede ser
empleada para fines respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de
su titular. En este sentido, la credencial para votar es de suma relevancia, pues el
conjunto de datos insertos en ella permite identificar plenamente todos los aspectos
basicos de la identidad de su titular; incluso, esta informacion puede ser utilizada
para la comision de delitos entre los que resalta el de usurpaciéon de identidad,
previsto en el articulo 264 del Codigo Penal del Estado de México.

Ademas, la credencial de elector y los datos contenidos en la misma, también son
utilizados para tramites administrativos, oficiales, personales, bancarios, ademas
para el ejercicio de derechos politico-electorales o civiles, toda vez que de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 2.5 Bis, fraccion 1l del Céadigo Civil, la credencial para
votar es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad.

En estos términos, la credencial de elector, atendiendo al principio de finalidad, debe
ser clasificada en su totalidad como informacién confidencial. ‘

e Domicilio particular

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Cadigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacion de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el propésito de establecerse en él: a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios Yy, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas fisicas o juridico colectivas a las que corresponden, sino que ademas las
hacen localizables, por lo que entregar este dato pone en riesgo la integridad de sus
respectivos titulares e incluso de sus familiares, toda vez aquel o aquellos pueden
ser molestados o perturbados en el lugar donde viven, se desarrollan en el ambito
familiar, personal, emocional y ademas en el encuentran un sentimiento de
seguridad.

Por lo que, el revelar el domicilio particular constituye una intrusién altamente
ofensiva para una persona.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como

informacion confidencial:
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l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de Ia norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
namero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

En virtud de lo anterior, el domicilio de las personas son datos personales que deben
ser resguardados, por ser atributos de Ia personalidad y, por lo tanto, procede su
clasificacion como informacién confidencial, asi como su eliminacion de los referidos
documentos al momento en que se elaboren las versiones publicas
correspondientes.

e Nombre de particular

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil, el
nombre es un atributo de Ia personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que, de comun acuerdo determinen. De tal suerte, el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que éste identifica y hace
plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de |a Ley de
Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de |a presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderé por:

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica
0 juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de
datos, se considerard que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electronico.”
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Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacidn, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

Por lo que se concluye que, el nombre de las personas fisicas que no tienen la
condicion de servidores publicos, no ejercen actos de autoridad o reciben o ejercen
recursos publicos, es un dato personal que debe clasificarse como informacién
confidencial, toda vez que identifican o hacen identificables a sus titulares, razon
por la cual debe suprimirse dicha informacion de las versiones publicas con las que
se dé respuesta a la solicitud que nos ocupa.

* Numero telefénico particular

Con la constante evolucién de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idoneos de comunicacion entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son Ia telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere
de un aparato telefénico, que se encuentre conectado a una Red Telefénica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compaiia que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un nimero telefénico de caracter
privado y Unico, para permitir la identificacién del usuario y la comunicacién con
otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefénica, que es asignada, contiene Ia
informacion necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
telefono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, razén
por la que el titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio
otorga un ndmero de caracter Gnico al particular, con el objetivo de permitir Ia

comunicacion de voz, la ejecucién de diversas aplicaciones o datos con otros que
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cuenten con el servicio; en el entendido de que las finalidades de dicho medio de
comunicacion son la identificacion y la comunicacion.

Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefonica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el numero telefonico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el nimero de teléfono, tanto fijo
como celular, es informaciéon de contacto que identifica y hace identificable a sy
titular; ademas, lo hace ubicable, por lo que debe clasificarse como confidencial por
constituir un dato inherente a su titular, es decir, un dato personal y debe suprimirse
en aquellos documentos en donde consten Y generar las versiones publicas
correspondientes.

e Parentesco

El parentesco se refiere a los vinculos que la ley reconoce entre los miembros de
una familia, los cuales se establecen en lineas y se miden en grados, cuya
caracteristica principal es su caracter permanente y abstracto.

En este sentido, el articulo 4.117 del Codigo Civil reconoce el parentesco por
consanguinidad, afinidad y civil.

Conforme a los articulos 4.118, 4.119 y 4.120 del citado Caodigo, el parentesco
consanguineo es el que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor. El parentesco por afinidad es que se contrae por el matrimonio, entre un
conyuge y los parientes del otro. Finalmente, el parentesco civil nace de la adopcién
Y se equipara al consanguineo.

De este modo, los datos relativos al parentesco son de indole personal, toda vez
que identifican o hacen identificable a una persona, al establecer los vinculos
familiares que guarda respecto de otra; por ende, dicha informacion debe
clasificarse como confidencial, por mandato de los articulos 3, fraccion IX y 143,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion XI de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado.

* Informacién vinculada con la vida privada de la Servidora Publica

En los documentos que se remitieron a este Comité de Transparencia y que el
mismo tiene a la vista en términos de lo dispuesto por el articulo 47, parrafo cuarto
de la Ley de Transparencia del Estado; constan documentos en los cuales se vierten
manifestaciones o alusiones personales respecto de determinadas personas de las
cuales se hacen alusion a “/nformacicn relativa a su vida privada’.
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En este sentido, de acuerdo con los articulos 105 de Ia Ley General de
Transparencia y 130 y 131 de Ia Ley de Transparencia del Estado, los sujetos
obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al
derecho de acceso a la informacién y deberan acreditar su procedencia. La carga
de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion, correspondera a los
sujetos obligados, quienes, en tal caso, deberan fundar y motivar debidamente
la clasificacion de la informacién.

Asi, los articulos 103, parrafo segundo de la Ley General de Transparencia y 128,
parrafo segundo de Ia Ley de Transparencia del Estado disponen que, para motivar
la clasificacién de la informacion, se deberan sefalar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

De este modo, para que un sujeto obligado esté en aptitud de clasificar informacion,
ello solo puede obedecer a casos excepcionales, sujetandose a los requisitos que
conforme a la normatividad debe cumplir dicha determinacién.

Es decir, la clasificacion de determinada informacién como confidencial debe
sustentarse en un acuerdo emitido por el Comité de Transparencia —organo
facultado para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion—, en
el cual debe demostrarse de forma fundada y motivada y sin lugar a dudas, que el
documento especifico de que se trate actualiza alguno de los supuestos
establecidos en el Titulo Sexto, Capitulo Ill de la Ley General de Transparencia y el
Titulo Sexto, Capitulo 11l de Ia Ley de Transparencia del Estado.

Dicho acuerdo del Comité de Transparencia debera sustentarse en los motivos y
fundamentos proporcionados por el area responsable, con fundamento en los
articulos 100, parrafo tercero de la Ley General de Transparencia y 39, fraccion Vy
122, parrafo tercero de Ia Ley de Transparencia del Estado.

Por todo lo anterior, habida cuenta de que, en el presente caso, el Gnico elemento
concreto que proporcioné el area solicitante de la clasificacién, fueron los
documentos en que se advierten las aludidas manifestaciones o alusiones
personales; lnicamente se abordara el analisis de éstas para determinar la
procedencia de la clasificacion solicitada en el rubro que nos ocupa.

Asi, los documentos en estudio contienen manifestaciones u opiniones referidas a
determinadas personas, mismas que, aun cuando aludan a servidores publicos,
funcionarios de casilla u otras personas que desempefien una funcién de naturaleza
publica, no se vinculan con el cumplimiento de las habilidades, conocimientos o
aptitudes que deban reunir para ocupar el cargo o desempefiar la funcioén, con el
ejercicio de dicho cargo o funcién, ni con la administracién o el uso de recursos
publicos.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Luego, dichas manifestaciones y opiniones deben clasificarse como informacién
confidencial, toda vez que su difusion no abona a la transparencia ni a la rendicion
de cuentas vy, por el contrario, pueden suscitar una percepcion negativa sobre las
personas a las cuales aluden, afectando sy imagen y siendo susceptibles de
generar discriminacién en su contra.

Por tanto, las manifestaciones Y opiniones en comento seran suprimidas de las
versiones publicas.

* Folio de incapacidad y certificado de incapacidad

El certificado de incapacidad es un documento legal que expide el médico tratante
del servidor publico en su unidad médica de adscripcion, mediante el cual constata
la existencia de una imposibilidad fisica o mental para laborar por causas de
accidente, enfermedad o maternidad, asi como una incapacidad temporal, que se
refiere a la pérdida o disminucion de facultades fisicas o mentales, que obstruye la
posibilidad del servidor publico para desempefiar su trabajo por algun tiempo.

En este sentido, los certificados de incapacidad se expiden debiendo registrar en el
expediente clinico el nimero de folio y dias de incapacidad otorgados, informacién
que hace identificable al titular.

Asimismo, dicho folio se encuentra ligado a informacién relativa al estado de salud
de las personas, por lo que se considera un dato personal sensible, de conformidad
con los articulos 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado y 3,
fracciones IX, XXIIl y XX y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y
demas ordenamientos aplicables en la materia.

En efecto, por disposicion expresa del citado articulo 4, fraccién XI| de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, el estado de salud fisica o mental, presente o
futura, es un dato personal sensible que se refiere a la esfera de su titular, cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conllevar un riesgo grave
para éste.

Los datos correspondientes al estado de salud son considerados sensibles porque
estan esencialmente vinculados con la intimidad, ya que durante la atencion de la
salud se obtiene una gran cantidad de informacion que de manera detallada revela
aspectos generales, familiares y personales del paciente.

Cada persona a lo largo de su vida puede generar una gran cantidad de informacion
de interés sanitario, por lo que la informacion relativa al estado de salud de las
personas es un elemento fundamental e imprescindible que se elabora, genera y
utiliza en el transcurso de cualquier actividad médica, durante la atencién a los

pacientes. Dicha informacién incluso S€ encuentra dispersa en diversos
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documentos como expedientes clinicos, certificados médicos o de incapacidad
entre otros.

En este sentido, su difusion o acceso indebido puede provocar repercusiones en
distintos ambitos de la vida de las personas, ya sea el laboral, familiar, afectivo o
econdémico; es decir, se trata de datos personales que van mas all3 de la fecha de
nacimiento, el estado civil y el empleo, razén por la cual se les considera
especialmente protegidos.

De este modo, el certificado de incapacidad y el folio de incapacidad posee una
mayor potencialidad discriminatoria, por lo que requiere de una atencién
particularizada y una proteccién mayor, en virtud de que concierne a la salud de las
personas y esta intimamente relacionado con la calidad de vida y la dignidad
personal.

De ahi que el certificado de incapacidad y dato referente al folio de incapacidad, al
identificar el documento en que consta el estado de salud de una persona, es
susceptible de revelar datos personales de caracter sensible, por lo que debe
clasificarse como confidencial, maxime que su divulgacién no abona a Ia
transparencia ni a la rendicién de cuentas; por tanto, el referido dato debe testarse
de las versiones publicas que den respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion.

Conclusién

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la acumulacion de las solicitudes de informacién, en términos de lo antes
analizado.

Asimismo, determina que es procedente la consulta en version publica de los
documentos que dan respuesta a la solicitud de informacion, eliminando los datos
personales analizados en el presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado.

La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
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PRIMERO. Se aprueba la acumulacién de las solicitudes de informacion publica
00818/IEEM/IP/2023 y acumuladas, sin que ello afecte los derechos
sustantivos del particular.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de la DO el presente Acuerdo
Ppara que lo remita junto con la documentacion en version publica que
da respuesta a la solicitud que nos ocupa.

CUARTO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo mediante informe justificado, junto con la respuesta del area
competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Proteccion Datos Personales del Estado, en su
Décima Novena Sesidén Extraordinar | dia ocho de septiembre de dos mil
veintitrés, y cierran su actuacion firrfando al calce para constancia legal.
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